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Sanayi Kongresine Giderken/AR-GE ve Yatinm Tesvik Siirecleri

BIRINCIi OTURUM

AR-GE TESVIKLERINDE MEVCUT DURUM

OTURUM YONETICIiSi: BURCU BASPISIRICI

OTURUM YONETICIiSi— Merhabalar. Ar-ge Tesviklerinde Mevcut Durum konulu ilk oturumumuzu baslati-
yoruz. ilk konugsmacimiz Dog. Dr. Burak Giirel. Burak Giirel, Kog Universitesi Sosyoloji Béliimiinde Dogent
ve Asya Arastirmalari Merkezinin Miidiriidir. Lisans egitimini Dokuz Eylil Universitesi Uluslararasi iligki-
ler Bélimiinde, yilksek lisansini Bogazici Universitesi Atatiirk Enstitiisiinde tamamlamistir. 2015 yilinda,
Johns Hopkins Universitesinde sosyoloji alaninda doktora derecesini almistir. Cin, Hindistan ve Turkiye’de
kalkinmanin politik ekonomisiyle Turkiye’'deki Cin yatinnmlari zerine ¢alismalari ¢esitli ulusal ve uluslarara-
siI dergilerde ve derleme eserlerde yayimlanmigtir. Girel, Journal of Peasant Studies dergisinde Uluslara-
rasi Danisma Kurulu Gyesidir. “Cin’in Sanayi Politikasinda Ar-ge’nin Yeri” bashkli sunumu i¢in Sayin Gurel’i
davet ediyorum.

Cin’in Yiiksek Teknoloji Odakli Sanayi Politikasi:
Yeni Tip Ulusal Seferberlik Sistemi*

Dog. Dr. Burak GUREL"

Cin’in ekonomik basarisi cogu zaman 1978 sonrasinda baslatilan “reform ve disa ac¢ilma” slrecinin bir
arand olarak anlatilir. Oysa surecin daha uzun bir tarihsel arka plani vardir. Cin, 1949 Devrimi’nden sonra
dinyanin en hizli sanayilesen Ulkelerinden biri olmustur. 1978 sonrasinda sosyalist ingsa deneyiminden
devlet kapitalizmine dogru tedricen gecis ve dliinya ekonomisiyle artan entegrasyon bu slreci yeni bir ev-
reye tasimistir. Gin bunun sonucunda “dinyanin atélyesi” haline gelmistir. Cin’in diinya sanayi Gretimindeki
payi 2000°de %6 iken 2023’te %29’a yukselmistir (Richter, 2025; United Nations Industrial Development
Organization, 2024, s. 17). Cin, 2010 yilindan itibaren dinya sanayi Uretimindeki payi bakimindan birinci
sirada (Sekil 1), toplam milli gelir bakimindan ise (ABD’nin ardindan) ikinci sirada bulunuyor.

Sekil 1. ABD, Avro Boélgesi, Cin ve Japonya’nin Kiresel imalat Sanayisi Katma Degeri Paylari (%)
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Kaynak: Al-Haschimi ve Spital, 2024, s. 80.

* Burak Giirel’in etkinlikte yaptig1 konugma kendisi tarafindan genisletilerek bu metin hazirlanmigtir.
** Kog Universitesi Sosyoloji Béliimii dgretim iiyesi ve Asya Calismalart Uygulama ve Arastirma Merkezi Direktorii bgurel@ku.edu.tr
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Cin’in devlet kapitalizmi karakteri

Cin’in devlet kapitalizmi karakterinin temel unsurlarindan biri topragin tam anlamiyla 6zel mulkiyete
dénustardlmemesidir. Cin'de toprak, en fazla yari-6zel mulkiyet niteligi tasir; kamunun toprak tahsisi ve
kullaniminda ¢ok genis yetkileri vardir. Cin, 1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda genis bir 6zellestirme
sUrecinden ge¢migtir. Bu suirecte milyonlarca insan igsiz kalmig, ciddi bir kesim erken emeklilige itilmistir. Buna
karsin bankacilik, eneriji ve telekomUinikasyon gibi stratejik sekttrler 6zellestirme kapsaminin disinda tutulmustur.
Ayrica bu sektérlerin disinda kalan pek ¢ok devlet isletmesi de dzellestiriimemistir (Gurel, 2025, s. 32-33).

Devletin Cin ekonomisindeki agirhgini yalnizca milli gelirdeki payi gibi genel gdstergelerle kavramak
mUmkin degildir. Firmalar arasindaki 6zsermaye sahipligi (equity ownership) iliskilerini bir ag olarak
haritalayan kapsamli bir yeni ¢alisma, bu konuda daha net bir tablo sunmaktadir. Calisma, idari kayitlarda
“devlet isletmesi” olarak siniflandirilan firma sayisinin 391.490 oldugunu, ancak bu idari siniflandirmanin
devletin etkisini oldugundan kiguk gdsterdigini ortaya koymaktadir. S6z konusu galismanin veri seti,
1990-2017 dénemi boyunca toplamda 40 milyondan fazla firmaya iliskin sahiplik bilgisi icermektedir. Bu
firmalarin buyik bélimua herhangi bir bagka firmayla 6zsermaye bagina sahip degildir. Buna karsilik, 2017
itibariyla en az bir dogrudan ya da dolayli 6zsermaye iligkisi yoluyla birbirine baglanabilen, yani sahiplik
agi icinde yer alan ve analiz evrenini olusturan firma sayisi yaklasik 5,6 milyondur. Bu “ag ic¢i” firmalar,
firma sayisi bakimindan toplamin bir altkiimesini olusturmakla birlikte, Cin’deki tim kayitli firmalarin toplam
sermayesinin yaklasik %80’ini temsil etmektedir (Allen vd., 2024, s. 11).

Bu 5,6 milyon firmanin toplam sermayesi tzerinden yapilan hesaplamaya gére, devletin dogrudan
kontrol ettigi sermayenin pay! 2017 itibariyla %30,8’dir. Bu oran, tek basina oldukc¢a yuksek bir diizeye
isaret etmektedir. Ancak Cin’de devletin ekonomik agirhgi yalnizca dogrudan mulkiyet ya da ¢ogunluk
kontroll Gzerinden sekillenmemektedir. Devlet, 6zel sirketlerde azinlik hissedari olarak yer almakta ve bu
kanal Gzerinden karar surecleri Gzerinde dolayli fakat etkili bir niifuz tesis edebilmektedir. Nitekim devlete
ait sermaye pay! sifirdan blyUk olan, yani devletin herhangi bir dlctide ortak oldugu tim firmalar birlikte ele
alindiginda, bu firmalarin toplam sermayesi 2017 itibariyla s6z konusu kurumsal sermayenin %85,3’Unu
olusturmaktadir (Allen vd., 2024, s. 11-15).!

Kisacasi, devlet sirketlerin blyUk bir bélimine etki edebiliyor. Bu maddi zemin sayesinde sanayi
politikasi, bes yillik ya da on yillik planlar ve buyuk 6lcekli projeler (karsilasilan ciddi sorunlara ragmen)
cogu Ulkede oldugu gibi séylem duzeyinde kalmiyor, fillen uygulaniyor.

Cin’in teknoloji atiliminin temel amaclari

Cin’in teknoloji atilimi ¢abasinin temel amaci, dinya ekonomisinde bir Ust lige yikselmektir. Cin toplam
milli gelir bakimindan dinyanin ikinci biydk ekonomisi konumundadir. Ancak, ekonomik gelismiglik duzeyi
toplam milli gelire gére degil, kisi basina disen milli gelire gére degerlendirilir. Bu agidan bakildiginda Cin,
2000’li yillardan itibaren yoksul bir Glke olmaktan ¢ikmis, orta gelirli Ulkeler kategorisine yerlesmistir. Dinya
ekonomisinde ¢evreden yari-gevreye dogru belirgin bir sigcrama gerceklestirmistir. Buna ragmen Cin ile merkez
ekonomiler arasinda héla ciddi bir gelismiglik farki var. Gin’in kisi bagina disen milli geliri ABD’nin yaklasik
altida biri diizeyindedir; Almanya ve Israil'in dértte biri, Gliney Kore ve Tayvan’in ise yarisindan daha diistktdr.
Cin devleti, bu blyuk farki kapatarak yari-cevreden merkeze sicramayi hedefliyor. Bu hedefe ulasmanin yolu,
teknolojik inovasyon kapasitesini koklu ve kalici bicimde artirmaktan geciyor (Gurel, 2025, s. 33-34).

Uluslararasi rekabetin sertlesmesi de Cin’in teknoloji atiimi ¢abasini perginliyor. 2008 krizinden
sonra diinya ekonomisi uzun bir durgunluga girdi. Biyiimeyen bir ekonomik pasta etrafindaki rekabet
kizismakta. Bu durum, farkli ilkelerin sermayelerini herkesin lretebilecegdi, fazla inovasyon gerektirmeyen
drGnlerden daha az sayida oyuncunun bulundugu, teknolojik bariyerlerin yiksek oldugu, yiksek katma
degerli Urlinlere dogru gecmeye zorlamaktadir (Gurel, 2025, s. 31-34).

! Onceki yazimda bu oran yanlislikla %68 olarak yazilmis (Giirel, 2025, s. 32). Dogrusu buradaki gibi, %85,3 olacak.
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Ekonomik rekabet, askeri rekabetle de ic ice geciyor. Ornegin yapay zeka yalnizca verimlilik ya
da maliyet avantaji degil, askeri kapasite ve stratejik Ustinlik acgisindan da belirleyici géralayor. Eski ABD
Savunma Bakani Mark Esper’e gore, “yapay zeka, askerin ¢cok daha hizl hareket etmesini ve diisinmesini
saglayacak. Kim yapay zekaya ilk ulasirsa [...] uzun yillar boyunca Ustinligu elinde tutacak” (Bursztynsky,
2019). Cin Halk Kurtulus Ordusu da yapay zek& alanindaki rekabeti Ulkenin kiresel konumu agisindan
kazanilmasi zorunlu bir yaris olarak degerlendiriyor (lida, 2022).

Teknoloji atihminin giderek daha 6nemli hale gelen bir gerekgesi demografidir. Cin’de niufusun
azalmasi ve yaslanmasi, Gretimde emek tasarrufu saglayan teknolojileri stratejik bir ihtiya¢ haline getiriyor.
Bu cercevede robotik teknolojiler kilit bir alan olarak éne ¢ikiyor (Olcott, 2026). Gunlmuzde Cin, sanayide
robot kullanimi yogunlugu bakimindan dilinya Uglinctisi konumunda (Sekil 2). Cin devleti, robot tedarikinde
disa bagimh olmay!i kabul edilebilir gormiyor. Bu nedenle, robot tasarimi ve Gretiminin mimkin oldugunca
Ulke icinde gerceklestiriimesi teknoloji atiliminin somut hedeflerinden biri haline gelmis durumda.

Sekil 2. Her 10,000 isciye Diisen Robot Sayisi
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Kaynak: Parikh, 2026.

Teknoloji atiliminin ikinci amaci, Ucret dinamikleri ve karllik baskisiyla ilgilidir. Son ¢eyrek ylzyilda
pek cok Ulkede reel Ucretler ya neredeyse hi¢ artmazken ya da oldukga sinirli artiglar gosterirken, Cin’de
reel Ucretler ylizde 600’Un Uzerinde yukselmistir. Bu gelisme, Cin sermayesinin kar oranini asagi ¢ceken
gUclu bir basing yaratmistir. Disik Ucretlere, ucuz mal Uretimine ve ihracina dayal sermaye birikim modeli
tikanmigtir. Bu durum, Cin sermayesini ve devletini ylksek teknolojiye dayali ve katma degeri ylUksek Ure-
tim bicimlerine yonelmeye zorlamaktadir (Gurel, 2025, s. 34).

Burada dikkat edilmesi gereken nokta Cin devletinin s6z konusu gegisi eski sektorleri tasfiye ede-
rek degil, mevcut sanayi dokusunu modernize ederek gerceklestirmek istemesidir. Hedeflenen sey tekstil,
oyuncak ya da basit ev aletleri gibi trlnleri Kiiresel Giiney’in geri kalanina terk etmek degil, bu sektdrlerde
faaliyet gésteren firmalarin teknolojik diizeyini ve verimliligini artirmaktir (Groenewegen-Lau, 2024, s. 6).
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Buna paralel olarak, yapay zekadan yariiletkenlere uzanan ve siklikla “darbogaz teknolojileri” olarak anilan
alanlarda merkez/emperyalist Ulkeleri yakalamak, hatta asmak stratejik bir 6ncelik olarak belirlenmigtir.
Kisacasi Cin, mevcut sanayi tabanini korurken, kritik teknolojiler alaninda inovasyon ve uretim kapasitesini
gelistirmeye ve disa bagimliigini azaltmaya calisiyor.

Yeni tip ulusal seferberlik sistemi

Cin’in teknolojik atilimi, énceki devlet bagkani Hu Jintao’nun 2006’da uygulamaya koydugu “Yerli inovas-
yon” programi ve simdiki baskan Xi Jinping’in 2015’te uygulamaya koydugu “Made in China 2025” plani ol-
mak Uzere iki kritik merhaleden gecti (Gurel, 2025, s. 34). Xi ddneminin ayirt edici 6zelligi teknoloji atilimini
bir “ulusal seferberlik” olarak érgiitleme vurgusudur. “Yeni Tip Ulusal Seferberlik Sistemi” (75 &[] {4,
XTn xing ju gué ti zhi),2 kamunun ve 6zel sektdrin tim maddi ve beseri kaynaklarinin devlet dnculigunde,
planli ve esgidumll bicimde teknoloji hedefleri dogrultusunda seferber edilmesini ifade eder (Groenewe-
gen-Lau, 2024; Tsang ve Cheung, 2024; Zhang ve Lan, 2023).

Bu yaklasim, iki gigli yénelim degisikligini ifade ediyor. Birincisi, piyasadan ziyade devlet vurgu-
sudur. Cin devleti 6zel sektdri desteklemeyi surdirliyor ve kamu-6zel igbirliklerini Snemsiyor. Ancak, bilim
ve teknoloji alaninda piyasa mekanizmalarindan ziyade devletin belirleyiciligi ve 6nderligi galebe caliyor.
Devlet igletmelerine liderlik misyonu bigiliyor; devletin finansal araglari, insan kaynagi ve bilimsel altyapisi
daha dogrudan seferber edilmeye calisiliyor.

ikinci olarak, ademimerkeziyetcilikten ziyade merkeziyetcilik egilimi giic kazaniyor. Cin gibi kita &l
ceginde bir Ulkede mutlak merkeziyetcilik gergekgi bir ¢c6zim degildir. Bununla birlikte, teknoloji atihmi igin
buyuk ulusal fonlarin, ulusal kalkinma planlarinin ve 6zel sektérl disipline etmeye donlik mudahale aragla-
rinin gerekli oldugu kanaati Xi déneminde hakim hale geldi. Bu gcercevede, merkezi hikiimetin kontrollinde-
ki mali ve beseri kaynaklari (arastirma fonlari, ulusal laboratuvarlar, stratejik projeler vb.) yerel yénetimlerin
kaynaklarina kiyasla glglendirme yonuindeki egilim de artiyor. Cin medyasinda yakin tarihte yayimlanan bir
makale, bu mantigi berrak bigimde ortaya koyuyor:

“Amac, Cin’in bilimsel seviyesini [baskalarini] ‘takip eden’ konumundan evvela [onlarla] ‘esit’ sevi-
yeye ve ardindan ‘éncl’ konumuna ylkseltmektir [...] Teknolojik darbogazin ¢ézimdii uzun vadeli,
yliksek maliyetli ve karmasik stiregler gerektirdiginden, tekil sirketlerin veya arastirma kurumlari-
nin bu yikd tasimasi mimkdn degildir [...] Bu nedenle, yeni tip ulusal sistemin avantajlarini kul-
lanarak, hiikiimetin ydnlendirmesinde bakanliklar arasi, ekipler arasi, disiplinler arasi ortak aras-
tirma ve gelistirme ydrdtdlmelidir [...] Devietin stratejik bilimsel-teknolojik glicti etrafinda, yenilikgi
isbirligi modelleri kurulmali; devlet, piyasa ve toplum uyum igcinde calismalidir [...] Yeni tip ulusal
sistemin kaynaklari birlestirme ve entegre etme kapasitesiyle, etkin piyasa ile aktif devletin islev-
leri uyumlastiriimali; sanayi ittifaklari ve klimeleri araciligiyla sanayi zinciri ile inovasyon zincirinin
bltinlesmesi saglanmalidir [...] Yetenek, sermaye ve teknoloji gibi yenilik unsurlari sirketlerde
toplanmali, bélge, sektér ve kurumlar arasi inovasyon aglari olusturulmalidir [...] Ozellikle kamu
isletmelerinin lider rolii giiclendirilerek, merkezi ve yerel kamu igletmelerinin éncdltigiinde orijinal
ve ortak teknolojilerin kaynagi yaratiimali, ulusal stratejik ihtiyaglara hizmet edilmelidir [...] Cin’in
havacilik ve uzay ile derin deniz kesfi gibi alanlarda kaydettigi atilimlar, sistemin ‘biytik igleri ba-
sarmak icin glici merkezilestirme’ avantajinin bir sonucudur” (Zha, 2025).

Sanayi politikasi harcamalarinda astronomik artis

Devletin ve sirketlerin yaptigi Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) harcamalarinin Cin’in milli gelirine orani 1996’da
yuzde 0,56 iken 2022’de ylUzde 2,56’ya yukselmistir (Gurel, 2025, s. 35). Bununla birlikte, teknoloji odakli
sanayi politikasi icin ayrilan kaynaklarin énemli bir b6limU Ar-Ge kalemi olarak gérinmiyor. Dogrudan Ar-
Ge olarak bitcelendiriimeyen nakit sibvansiyonlar, vergi tegvikleri, ucuz arazi tahsisi ve dusik faizli krediler
de sanayi politikasinin temel araclari arasinda sayiliyor.

2 Bu kavram, “Yeni Tip Ulus Sistemi”, “Tiim Ulus Sistemi” ve “Tiim Devlet Sistemi” gibi ifadelerle de aniliyor.
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Stratejik ve Uluslararasi Galismalar Merkezi’'nin (CSIS) yaptigi (veri kithgi ve bazi 6nemli tesvik
kalemlerinin niceliksel olarak ifade edilmesinin gu¢ligu nedeniyle) son derece muhafazakéar tahmine gore,
Cin devleti sanayi politikalari cercevesinde yerli sirketleri desteklemek icin 2019°’da 248 milyar dolar harca-
mistir. Bu miktar, o yihin milli gelirinin %1,7’sine esittir. Cin’in sanayi politikasi harcamalar ABD, Japonya,
Almanya, Fransa, Gliney Kore ve Tayvan gibi yiksek teknoloji alaninda énde gelen Ulkelerin ¢ok Gizerinde-
dir (DiPippo, Mazzocco ve Kennedy, 2022, s. 30). Uluslararasi Para Fonu (IMF) ise 2023 yil itibariyla sa-
nayi politikasi kapsamindaki stibvansiyonlarin Cin’in toplam milli gelirinin %4,4’0nu olusturdugunu tahmin
ediyor. Avrupa Birligi ortalamasi ise yalnizca %1,5tir (Garcia-Macia, Kothari ve Tao, 2025, s. 11). Cin’de
dusuk kéarhlhk ve borg sorunu devam ederken sanayi politikasi icin blyuk kaynaklarin aktariimasi, Gin dev-
letinin teknoloji atihmina verdigi 6nemi ve uygulama kapasitesinin ciddiyetini gdsteriyor.

Cin’in devlet kapitalizmi temelli, yiksek teknoloji odakl sanayi politikasi harcamalarinin en iyi 6r-
neklerinden biri “Ulusal Entegre Devre Sanayi Yatirim Fonu”dur ([E]| 524 BB 15 =2 Wl 5 3R 4>, Gudjia
Jicéng Dianlu Chanye TéuzT J1jin, genellikle “Blyuk Fon” olarak aniliyor). 2014’te olusturulan fonun amaci,
yariiletken inovasyonu ve Uretimi kapasitesini gelistirmek ve disa bagimhhga son vermektir. Bayuk Fon, bir
kamu finansmani projesi niteligini tasiyor. Neredeyse tamamen kamu sektéri (merkezi devlete ve yerel
hikimetlere bagh sirketler ve bankalar) tarafindan finanse ediliyor (Sekil 3). Fon hem kamu igletmelerine
hem de 6zel sektdre finansman sagliyor.

Sekil 3. Ulusal Entegre Devre Sanayi Yatirim Fonu (Buyuik Fon) Hisse Dagilimi

Maliye Bakanhg

Diger Hissedarlar

Cin Kalkinma Bankasi Sermaye Sirketi (CDB Capital)

Pekin Yizhuang Devlet Yatirim Sirketi

sanghay Guosheng Grubu Cin Posta Tasarruf Bankasi

Cin iletisim Bankasi

ABC CCB

Kaynak: He, 2024.

Buyuk Fon’un blyukligli son on yilda G¢ asamada artmigtir. 2014-2019 ddénemini kapsayan ilk
asamada 138,7 milyar yuan (21 milyar dolar) diizeyine ulasan fon, 2019-2024 arasindaki ikinci asamada
204,15 milyar yuana (30 milyar dolar) yikselmis; 2024’te baslayan Gg¢lincli asamada ise 344 milyar yuana
(48 milyar dolar) cikmistir (He, 2024; Reuters, 2024b). Fonun ulastigi bu dlgek, kritik teknolojilerin gelistiril-
mesinde devletin baslica finansman araci oldugunu acik¢ca géstermektedir.

Ulusal seferberligin diger araclari

Yeni tip ulusal seferberlik, sanayi politikasi harcamalariyla sinirli bir cerceve gizmiyor. ileri kapitalist tilkelerde
(bilhassa ABD’de) faaliyet gdsteren bilim insanlarinin (6zellikle de bu grubun kayda deger bir kismini olustu-
ran Cinli arastirmacilarin) Cin’deki sirket ve Universitelere kazandiriimasina yonelik ydrdtilen yogun tesvik ve
yOnlendirme g¢alismalari seferberligin dnemli bir ayagdini olusturuyor. Yabanci sirketlerin Cin pazarina erisimi,
Ar-Ge faaliyetlerinin biyuk bir kismini Cin’e tagimalari sartina baglaniyor. Bu merkezlerde deneyim kazanan
Cinli mihendis ve yoneticiler, zamanla kendi sirketlerini kuruyor veya yerli firmalara gecerek eski isverenle-
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riyle rekabet ediyor. Yabanci sirketlerden yeterli miktarda teknoloji transferi yapildigi kanaatine varildiktan
sonra onlara daha 6nce taninan tesvik ve ayricaliklar kademeli olarak sinirlandiriliyor. Yabanci sirketlere
farkl gerekgelerle kesilen yuksek tutarli para cezalari, i¢c pazarda yerli firmalarin rekabet gliciind artiriyor. Bu
slrecte endustriyel casusluk iddialarinin siklikla glindeme gelmesi, ulusal seferberligin yalnizca finansman ve
planlamayla degil, rekabetin tim araclaryla yirituldaguni gésteriyor (Gurel, 2025, s. 35).

Sinir 6tesi sirket birlesmeleri ve satin almalari Gzerinden teknoloji edinimi bu ¢ok katmanli mimarinin bir
diger boyutunu olusturuyor. Cin sirketleri, mikroislemci, robotik, savunma, kuantum bilisim ve biyoteknoloji gibi
“hassas” kabul edilen sektdrlerde faaliyet gdsteren firmalara odaklanan, seffaflik diizeyi diisik bir uluslararasi
satin alma programi yuratiyor. “Made in China 2025” planinin devreye girmesiyle birlikte, Cin’in satin alma
portfdyiinde “hassas sektdrler’i hedefleyen islemlerin payl 2015’te %46'dan 2023’te %88’e yikseldi. ABD ve
AB’de Cin’i hedef alan sermaye kontrollerinin giclenmesi, bu stratejiyi daha dolambagcl yollara zorluyor. Bu
nedenle, satin alma islemleri denetim mekanizmalari zayif Glkelerde yogunlasiyor (Parks vd., 2025, s. 23, 205).

Sanayi ve Bilgi Teknolojileri Bakanlhigi

Cin’de teknoloji odakli sanayi politikasindan sorumlu ¢ok sayida bakanlik ve devlet kurumu var. Bunlar arasin-
da Sanayi ve Bilgi Teknolojileri Bakanhgi (MIIT), 6zellikle “Made in China 2025” planina damga vuran kurum
olarak éne cikiyor. Sanayi politikasini ve bilgi teknolojilerinin gelistiriimesini ve yayginlastiriimasini tek bir cati
altinda koordine etmeyi amaclayan MIIT 2008 yilinda kuruldu. MIIT, sektdrler arasi etkilesimi merkeze alan
ilk sanayi politikasi yapicisi olarak konumlanmistir. Sanayiyi zincirler perspektifinden analiz ederek sektérel
sinirlari asmaya yonelmis, Uretim zincirleri arasindaki iligkiyi politikanin merkezine tagimistir.

Bu yaklasimin somut ¢iktilarindan biri 2013-2014 déneminde yuritilen sistematik analiz ¢alismasi-
dir. MIIT 6nclltginde bir araya gelen 150 uzmandan olusan ekip, Cin sanayisini ABD, Almanya, Britanya,
Fransa, Japonya, Guiney Kore, Tayvan, Hindistan ve Brezilya ile ayrintili olarak karsilastirmistir. Calisma
sonucunda Cin’in Uretim 6lgedi bakimindan gui¢li, ancak kalite ve rekabetcilik agisindan geride oldugu tes-
pit edilmigtir. Elde edilen verilerin 1s1ginda ¢ adet on yillik kalkinma plani olusturulmustur. Bu planlarin ilki,
2015-2025 yillarini kapsayan “Made in China 2025” planidir (Wang, 2024, s. 200-206).

Disipliner planlama

Sanayi politikasi harcamalarindaki artisin, Cin’in kalkinma hedeflerine ulasmasi igin tek bagina yeterli olmadigini
Cinli politika yapicilar da kabul ediyor. Aktarilan kaynaklarin somut hedeflerle bagi, teknik standartlarin agikhg
ve uyum-denetim kapasitesi gibi unsurlarin belirleyici oldugu 6zellikle vurgulaniyor. Cin devleti bu gereklilikler
Isiginda “disipliner planlama” yaklagsimini hayata gegirmeye caligiyor. Disipliner planlama, devletin kalkinma
planlari dogrultusunda sirketleri ydnlendirebilmesini, planlara uymayan sirketlere verilen tesvikleri kesebilmesini
ve gerektiginde caydirici yaptirnmlar uygulayabilmesini saglayan bir devlet kapasitesine isaret eder (Chibber,
2003). Ornegin MIIT, hazirladigi tesvik belgelerinde aradigi teknik standartlari ayrintili ve acik bicimde tanimli-
yor. Bdylece tesvikler soyut vaatlere degil, lctlebilir ve denetlenebilir somut kriterlere baglaniyor.

Bu disipliner cerceve, yalnizca sdylem diizeyinde kalmamakta; mevzuat ve uygulama yoluyla da
gliclendirimeye calisiimaktadir. Ozellikle 2016 yilinda yapilan diizenlemelerle, bir sirketin “Yilksek ve Yeni
Teknoloji isletmesi” statiistinii elde etmesi daha somut ve élglebilir kosullara baglanmistir. Bu cercevede
firmalardan, sahip olduklari teknoloji ve fikri milkiyetin yalnizca sembolik ya da dolayl bir deger sunmasi
degil, sirketin temel Uriin ve hizmetlerine dogrudan teknik katki saglamasi beklenmektedir. Baska bir ifa-
deyle, yalnizca bir patent ya da lisans portféylne sahip olmak yeterli gérilmemekte; bu bilgi birikiminin
sirketin ana faaliyet alaninda fiilen kullaniimasi ve Uretim sirecine yansimasi sart kosulmaktadir. Sirketlerin
dizenli Ar-Ge faaliyeti yiritmesi, Ar-Ge harcamalarinin satis gelirleriyle orantili bir diizeyde seyretmesi,
calisanlarin belirli bir bélimUnin Ar-Ge faaliyetlerinde gérev almasi ve gelirlerin énemli bir kisminin yuk-
sek teknolojili Griin ve hizmetlerden elde edilmesi sart kosulmaktadir. Ciddi kalite, is glivenligi veya ¢evre
ihlallerinin bulunmamasi da degerlendirme slirecinin bir pargasi haline getirilmistir (Zhonggué Gaoxinjishu
Chanye Daobao, 2025).



Sanayi Kongresine Giderken/AR-GE ve Yatinm Tesvik Siirecleri

Bu yaklagimin k&git tizerinde kalmadigr somut drneklerle gérulebilir. 2019°da Sanghay’da kurulan
Woodson Semiconductor sirketi, devletin talep ettigi kosullari yerine getiremedigi icin 6nce kamu destek-
lerini kaybetmis; nihayet 2024'te iflas etmistir (Feng, 2024). Pekin Belediyesi Vergi idaresi 2021 yilinda 58
sirketi “Yiiksek ve Yeni Teknoloji isletmeleri” listesinden gikarmistir (Cheng ve Jia, 2021). En carpici 6rnek
ise Tsinghua Unigroup’tur: Tesvikleri emlak spekulasyonu gibi amag disi faaliyetlerde kullandigi, yolsuzluk
ve bor¢ sorunlariyla gindeme geldigi belirtilen holdingin destekleri kesilmis; stire¢ 2021’de iflasla sonuc-
lanmistir (Zhang ve Lan, 2023, s. 211-213). Buna ek olarak Cin Ulusal Fikri Miilkiyet idaresi (CNIPA), son
yillarda kalitesiz ve sahte patent sorunuyla sistematik bicimde mucadele etmektedir (Girel, 2025, s. 36).
Bu c¢izgi, tesvik mekanizmasinin bir “nicelik yarigina” dénismesini engelleme ve inovasyonun nitelik bo-
yutunu glglendirme ¢abasinin pargasidir. Gin Komunist Partisi’nin sirket yénetim kurullarindaki temsilinin
guglendiriimesinin ardinda da bu tur suistimalleri dnleme amaci bulunmaktadir. Gecen yil yayimlanan bir
resmi belgeye gbre, partinin sirket yonetimlerinde guglendiriimesi, sirketlerin “inovasyonu tesvik etme ve
sanayide dénusimu destekleme” islevlerini etkin bicimde yerine getirmesi bakimindan énemlidir (Xinhua
Haber Ajansi, 2025).

Disipliner planlamanin tamamlayici ayagini sermaye piyasalari olusturuyor. Cin Menkul Kiymetler
Dizenleme Komisyonu (CSRC), yariiletken ve yapay zek gibi kritik teknolojiler gelistiren sirketlerin halka
arz basvurularini nispeten hizli bicimde sonuglandirarak bu sirketlerin daha fazla sermayeye erismesini
saglarken, inovasyon temelli olmayan alanlarda faaliyet gésteren sirketlerin bagvurularini gegmise kiyasla
daha sinirl ve daha yavas bir tempoda ele aliyor (Reuters, 2024a; Qin, 2025).

Yukarida 6zetlenen disipliner planlama uygulamalarinin ne dlgtide sonug verecegini simdiden 6n-
gérmek zor. Sureg dikkatle izlenmeli.

Sonug¢

Cin’in yiksek teknoloji odakl sanayi politikasi, devletin yénlendirici kapasitesi ile uzun vadeli kaynak sefer-
berligini birlestiren butlnlUkli bir cerceveye dayaniyor. Bu ¢ergevenin 6rgutleyici mekanizmasini olusturan
“Yeni Tip Ulusal Seferberlik Sistemi”, kamu ve 6zel sektér kaynaklarini belirlenmis hedefler dogrultusunda
esgudumli bicimde mobilize etmeyi amachyor. Devletin ekonomideki ciddi agirhgi, politikanin séylem di-
zeyinde kalmayip uygulanabilmesini kolaylastiriyor.

Politikanin isleyisinde finansman kanali belirleyici bir rol oynuyor. Resmi Ar-Ge harcamalarindaki
artisa, vergi tesvikleri, stibvansiyonlar, kredi kolayliklari ve yatinm fonlari gibi dolayh araglar eglik ediyor.
“BlyUk Fon”, yariiletkenler gibi stratejik alanlarda kamu ve 6zel sektdr yatirimlarini birlikte finanse eden bu
mimarinin en gorunur érneklerinden biridir.

Bu yaklasim, disipliner bir planlama anlayisiyla tamamlaniyor. Tesvikler acik hedeflere ve teknik
standartlara baglanirken, uyumsuzluk, ihlal veya suiistimal durumlarinda destekler geri ¢ekiliyor. Kritik tek-
nolojiler gelistiren firmalar icin sermaye piyasalarina erigsimin kolaylastirilmasi da bu segici cercevenin par-
casidir. Bu batiincil modelin kalici bir teknolojik atilma ne dlgctide dénlisecegi ise zamanla gorilecek.
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